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Il rischio corruzione, questo sconosciuto



Alcune vicende di corruzione nel
settore degli appalti...
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-  decine di societa coinvolte




Appalti ANAS

* «Speriamo di tenerci forte come abbiamo fatto
fino ad adesso e di fare un saltino in avanti per
poterci aiutare. Perché quello e lo scopo: chi cresce
fa un salto in avanti e si porta gli altri dietro. Chi ha
cercato di viaggiare da solo poi I’hanno
azzoppato»

* Dall’ordinanza di custodia cautelare inchiesta
«Dama Nera», Procura del Tribunale di Roma,
ottobre 2015



La “zarina’” delle dentiere lombarde

“La gara va fatta cosi, nel calderone va dentro tutto,
anche perché non puoi farla a parte, che cosi la vince
qualcun altro. lo sull’aggiudicazione di questa gara ti
do x, faro un contrattino con il quale dico: facciamo
una consulenza di 80mila euro all’anno, dieci fatture

IN modo che nessuno dice niente e siamo tutti belli a
posto”



Il “mondo di mezzo”
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Dall’'ordinanza di custodia cautelare
*“Mondo di mezzo”

* Un altro che tiene i rapporti con il Comune
millecinque, uin altro a settecinquanta .....un
assessore a diecimila euro al mese ...... Noi
quest'anni abbiamo chiuso ....con quaranta
milioni .... ma tutti 1 soldi utili Ii abbiamo fatti sui
zingari, sull'emergenza alloggiativa e sugli
Immigrati, tutti gli altri settori finiscono a zero

J)



SB: ma che ho anticipato...inc..lo sai quanto ci guadagno
sugli immigrati?
PC: ah, vabbe che c'entra ...[...]

SB: apposta tu c'hai idea quanto ce guadagno sugli
immigrati? Eh..

PC: non c'ho idea..inc..
SB: il traffico di droga rende di meno [...]

PC: oh, e allora lo vedi..non e che puoi di cosi ..allora chiudi
perche uno che non..un azienda che non c’ha manco da
mantene gli immigrati 13 mesi ..non puo prende manco
quello ...

SB: ma infatti non li pija ..avemo fatto la selezione
naturale...siamo solo in cinque a farli, eh! non e un
problema tuo, eh!




“Cricca’” della protezione civile

"lo ho pagato solo per lavorare, se non lo facevo chiudevo
I'azienda che avevo ereditato da mio padre e che sempre ha
lavorato con lo Stato. (...) Per i Mondiali di nuoto di Roma, quelli
del 2009, ho partecipato alle cinque gare pubbliche (...). | cinque
appalti erano tutti assegnati prima dell'apertura delle buste.
Nelle gare bandite dal Consiglio superiore dei Lavori pubblici, e
In particolare quelle della Protezione civile, non c'era notaio, non
c'erano vincoli. Tutto nella discrezione del presidente Balducci:
poteva assegnare ottanta punti al progetto che voleva spingere.
Mi obbligo a chiedere un disegno anche al professor Giampaolo
Imbrighi, suo caro amico. Mi costo 50 mila euro. Voleva che
partecipassi per forza alla gara per lo stadio del tennis: un finto
concorrente della Cosport di Murino e Anemone, destinati alla
vittoria. Sulla carta erano gare europee, ma tutti gli appalti erano
pilotati da Balducci, Il Consiglio superiore ratificava silenzioso ".



Lavoro con Balducci dal 2004. Nei primi cinque anni ho partecipato a trecento bandi
pubblici per ottenere due lavori: la scuola di polizia di Nettuno e la caserma della
guardia di finanza di Oristano. Per i Mondiali di nuoto di Roma, quelli del 2009, ho
partecipato alle cinque gare pubbliche, ho speso 700 mila euro in progettazione e ho
vinto Valco San Paolo: avevo preparato un progetto unico in Europa, con luci a soffitto
lunghe sessanta metri, e firmato un ribasso del 16,5 per cento. | cinque appalti erano
tutti assegnati prima dell'apertura delle buste. Nelle gare bandite dal Consiglio
superiore dei Lavori pubblici, e in particolare quelle della Protezione civile, non c'era
notaio, non c'erano vincoli. Tutto nella discrezione del presidente Balducci: poteva
assegnare ottanta punti al progetto che voleva spingere. Mi obbligo a chiedere un
disegno anche al professor Giampaolo Imbrighi, suo caro amico. Mi costo 50 mila euro.
Voleva che partecipassi per forza alla gara per lo stadio del tennis: un finto concorrente
della Cosport di Murino e Anemone, destinati alla vittoria. Sulla carta erano gare
europee, ma tutti gli appalti erano pilotati da Balducci, il Consiglio superiore ratificava
silenzioso".



Foggia, scoppia lo scandalo all’Asl

Cinque dipendenti dell'azienda e due imprenditori coinvolti: gonfiavano i prezzi di medicinali del valore di
60 euro. Sequestrati beni per 1,6 milioni

All'Asl di Foggia flaconi di disinfettanti che costavano 60 euro venivano pagati 1600 euro, piu Iva. Ed
acquistati in quantita ben superiori alle esigenze.

Nello specifico, dalle investigazioni € emerso che: benché 'autorizzazione di spesa del citato prodotto
riguardasse l'acquisto di soli 90 flaconi, erano state irregolarmente deliberate — dal 2009 al 2011 -
forniture per ulteriori 929 flaconi, per una spesa complessiva per I'Ente di 1.783.680 euro; le societa
fornitrici avevano corrotto i pubblici dipendenti attraverso dazioni di denaro contante ed altre utilita, per
un valore quantificato in non meno di 14 mila euro; ogni flacone — costituito da 5 litri di un disinfettante
per sale operatorie — e risultato fatturato al prezzo smisurato di 1.920 euro (comprensivo di lva) a fronte
di un valore di commercializzazione da parte del fabbricante estero pari, all’epoca, a 48,53 sterline
inglesi (circa 60 euro); erano stati utilizzati timbri contraffatti delle unita ospedaliere per falsificare
I'attestazione di avvenuta ricezione della merce (e risultato che a fronte del pagamento di 839 flaconi —
gia effettuato al momento delle indagini - ne era stata consegnata una quantita comungue non superiore
a 800). Un dirigente dell’Asl ed unod ei due imprenditori sono stati posti ai domicialiari, il secondo
imprenditorre e stato intwerdetto dall’attivita, mentre per un altro dei dipendenti dell’ASL e stato disposto
I'obbligo di dimora.

Disposto anche il sequestro preventivo di beni per un valore fino allammontare del danno cagionato alla
collettivita di circa 1,6 milioni di euro. Allo stato, sono stati cautelati 27 fabbricati, 48 terreni, 8
autovetture, 27 conti correnti bancari e quote di 3 societa.



Corruzione: cos’e

Definire la corruzione come premessa logica per |
comprendere natura e ammontare dei suoi (eventuali)
“costl”, e le strategie di intervento

Definizione del Comitato dei tre saggi (1996)

“accordo di una minoranza per impadronirsi di beni (risorse
di mercato, risorse politiche) che appartengono alla
maggioranza dei cittadini”

Piano nazionale anticorruzione 2013: “abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati” (p.13)

Transparency International: Corruzione come “abuse of
entrusted power for private gain”



Uno scambio corrotto “complesso”
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Le reti della corruzione sistemica
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TABELLA YALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA (1) INDICH DI VALUTAZIONE DELLIMPATTO (2)
Discrezionalith Lmpatte srganizzative
11 processo ¢ discrerionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio
(umith organiceativa semplice | competente a svolgere il processo (o
No, & del tutto viacolete ' I fase di processo di competenza della p.a) nellambite della singola
F parsialmente vineolato dalla legge e da att) amministrativi # R, quale percentwale di personale & impicgata nel processo? (se il
(regmlaments. dieettrve, crcolar)) processo coinvolge Vattivitd di pid servizi nell'ambito della stessa pa
occorve riferive la percentuale al personale impseguto net servis
F parsialmente vineodato sobo dalla legge 3 coinvelti|
F parialmente vincolato solo da atti smministrativi B Fino a circa il 20% I
(regedamwnts, derettive, chroolar | Fino a crea ol 40% 2
E altamwnte dncrenonale 3 Fino a crea | 60% 3
Fino a civea Fao 4
Fino a circa il oS 5
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Rilevanza esterna

Il processo produce effetth dicetti allesterno dellamministrazions
di riferimento?

No, ha come destinatanio finale un ufficio interno 2

SL il risultato del processo & rivolto direttamente ad utentl esterni alla

Impatto cconomico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della
Corte dei conti a carico di dipendenti (dirigents ¢ dipendentl) della
pa. di riferimento o somo state pronunciate sentemze di
risarcimento del danno nei confronti della pa. di niferimento per
ks medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

p-a. di riferimento 5 No i
Si 5
Complessith del processo Impatto reputazionale
S trarta dil un processo  complesso  che  comporta il | Nel corso degli ultimi 5 annl sono stati pubblicati su glormali o

coinvolgimento di pid amministrazioni {esclusi i controlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

Na, il processo comvelge una sola pa. 1
SI, 1 processo coinvolge pii di 3 amministrazioni 8

Sl processo coinvolge pid di 5 ammanistrazwoni §

riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

No 0
Noo ne abblamo memoria 1

Si, sulla stampa bocale ¢
Si, sulla stampa naxionale s
Si, sulla stampa locale e nazionale 4
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SERV LM w0 L b CTOLI LB AN TN 1] MR PR DAL G




SI wulla stampa locabe, nueionale e internazionale 5

Yilere economico
Qual & I'impatto economico del processo?

Ha tilesanza esclussvamente mterna I

A quale livello pud collocarsi |1 rischio dellevento (livello apicale,
livello intermedio o livello basso) ovvero la posizione. il ruolo che
leventuale soggetto riveste nell'organizeazione ¢ elevats, media o

Comporta Fattribursone di vantaggi a soggetti esterna, ma & non bassa?

particolare rilevo economico (es. concessione di borsa di studo per A Nvello di addet )

studenty) s

Comporta lattribuzone di considereveli vantagg) 4 soggett ester v . - . - .

(es affadamento & appalto) 5 A bvello di durigente di ufficio por generale ovvero di posizione apicale
o dh posinone organizzativa 3
A hvello di dingente di uthcio generale B
A lvello di capo dipariowento) sgretaro generale 3

Erazionabilioh del processe

risultate finale del processo ped essere raggiunte anche
efiettuando una pluralits di operariont di entith economics ndotta
che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesso
risultate (es.: pluralith & sffidament| ridotti)?




B
[

Controlli (3)
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo
applicato sul processo ¢ adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indilferente 1
Si, ma in manima parte e
Sl per una percentuale approssimativa del 50% ]
Si. ¢ molto efficace 4

Sk contitaisce un ellicace strumento di neutralizzazione 5

NOTE:

(1) G indich di probabilith vaneo indicati sulla base della valutazione del groppo di lavero. (2) Gl indicl di impatto vanno stiman sulls base
di dats oggettivi, ossin di quanto risulta all ammimstrazione,

(8) Per controllo si intende qualungue strumento di controllo wtilizzsto nells pa che s confacente a nidurre ba probabilth del tschio (e, qumdi,




sin il sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo € il controllo di gestione, sia altri meccansmi i controllo utilieeati nella pa, es i
controlli a campione in casi non previsti dalle norme, i risconwi velativi allesite dei ricorsi gindiziali avviati pei confromti della pa) La
valuu:wne sull ncle‘uamu del onntmlh vil lima mmaduando il mmln in o ll nommlln ﬁmmm cnnuet-mme nt]lu pm. w

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA
O nessuna probabilith 1 improbabile € poco probabile 3 probahile 4 molto probabile 5 altamente probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
1 marginake ¢ iminore 3 soglia 4 serio 5 superiore
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore Irequenza x valore impatto




| a “nuova” valutazione del rischio
corruzione

Figura 7 - Le azioni necessarie per |'identificazione dei rischi




Box 6 - Fonti informative utilizzabili per I'identificazione degli eventi rischios:

A titolo esemplificativo, le fonti informative utilizzabili sono costituite da:

O

Q
Q

le risultanze dell’analisi del contesto interno e esterno realizzate nelle fasi precedenti;

le risultanze dell’analisi della mappatura dei processi;
I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato

nell’amministrazione oppure in altre amministrazioni o enti che possono emergere dal confronto con
realta simili;

incontri (o altre forme di interazione) con i responsabili degli uffici o il personale dell’amministrazione
che abbia conoscenza diretta sui processi e quindi delle relative criticita;

le risultanze dell’attivita di monitoraggio svolta dal RPCT e delle attivita svolte da altre strutture di
controllo interno (es. internal audit) laddove presenti;

le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o tramite altra modalita (es. segnalazioni
raccolte dal RUP o provenienti dalla societa civile sia prima che dopo la consultazione sul PTPCT);

le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’Autorita per il comparto di riferimento;

il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa.




Box 8- Esempi di fattor: abilitanti del rischio corruttivo

(L

LI R

mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato se presso

'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente attuati — strumenti di
controllo relativi agli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.




Figura 8 - Le aziom necessane per 'analis dell’esposizione al nschio

a) Scelta b) individuazione
dell’approccio dei criteri di
valutativo valutazione

c) rilevazione dei d) formulazione
dati giudizio sintetico




Box 9- Esempi di indicatori di stima del livello di rischio

livello di interesse “esterno”: |a presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente
discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I"attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi in passato nell'amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta
poiché quella attivitd ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della
prevenzione della corruzione o comungue risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;
grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.




Box 10 - Dati oggettivi per la stima del rischio

Per migliorare il processo di misurazione del livello di rischio & necessario supportare I'analisi di tipo
qualitativo con I'esame dei dati statistici che possono essere utilizzati per stimare la frequenza di
accadimento futuro degli eventi corruttivi.

In particolare si suggerisce di utilizzare:

o | dati sui precedenti giudiziari efo sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione. Le fattispecie che possono essere considerate sono le sentenze passate in
giudicato, i procedimenti in corso, e | decreti di citazione a giudizio riguardanti:

- ireati contro la PA;

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (artt.
640 e 640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilitd amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

Tali dati possono essere reperiti dall’Ufficio Legale dell’amministrazione o tramite I'Avvocatura (se

presenti all'interno dell'amministrazione), o dall’'Ufficio procedimenti disciplinari e ['Ufficio

Approvvigionamenti/Contratti. Si pud ricorrere anche alle banche dati online gia attive 2 liberamente

accessibili (es. es. Banca dati delle sentenze della Corte dei Conti, Banca dati delle sentenze della Corte

Suprema di Cassazione).

o le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientranc certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di  whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’'esterno
dell’amministrazione o pervenute in altre modalita. Altro dato da considerare & quello relativo ai
reclami e alle risultanze di indagini di customer satisfaction che possono indirizzare I'attenzione su
possibili malfunzionamenti o sulla malagestione di taluni processi organizzativi.

o ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es. dati dizsponibili in base agli esiti dei controlli interni
delle singole amministrazioni, rassegne stampa, ecc.).




Tabella 4- Esempio di schema di valutazione del livello di esposizione al rischio

Processo/atti
vita/fase o
evento

rischioso

Indicatore 1

Indicatore 2

Indicatore nn

Giudizio

sintetico

Doati,
evidenze e
motivazione
della
Misurazione

applicata




Alcune prime consideraizoni

critiche...

* Nessuna apertura all’esterno nella definizione del
rischio corruzione

e Scarsa attenzione ai dati quantitativi di
valutazione della performance (p.e. prezzi
standard)

* Scarsa attenzione ai controlli di prodotto come
strumento per “indirizzare virtuosamente” |a
discrezionalita

. Scarsa attenzione alla ‘leggibilita” dei dati
= e cratica della trasparenza)




Box 11 - Tipologie di misure generali e specifiche

controllo;

trasparenza,

definizione e promozione dell’'etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

Ciascuna categoria di misura puo dare luogo, in funzione delle esigenze dell’organizzazione, a misure sia
“generali” che “specifiche”.

A titolo meramente esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misura
“generale” o come misura “specifica”. Essa & generale guando insiste trasversalmente sull’organizzazione,
al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretia e

puntuale applicazione del D.lgs. 33/2013); &, invece, specifica, in risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza rilevati tramite I"analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti

5 particolari processi prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

o O 0 O o0 o o o O 00




PNA — Misure obbligatorie

Trasparenza.............

Codict di l:-:nml:l-::lm.t::e'u-:l de‘uslme I:I.1 hun:lne Pratl-:..e eV all:ln

Rotazione del personale.....

Obbligo di astensione in caso I:|.] conflitto di Interesse .

o ulguuﬂnm di incarichi d'ufficio - attivita ed mnza.nlzl'u ex Era-lsn[uzu:lmh
Conferimento di incarichi dmgeuuh In caso di pam-:ula.n attivita o incarichi
precedenti | panfouflage — revolving doors).

3.18 Inl:-:nmpanhlllta specifiche per posizioni n:]mgeuuh

319  Ardvita suceessiva alla cessazione del rapporto di lan 0T | “;:".'rz'-:l.;‘;rhrﬂr = rrr.usi'ﬂ ng
doors) 43

3.1.10 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffict e conferimento di incanichi in
taso di condanna penale per delitt contro Ia pulﬂ:nhn:a AmmInisirazione .. —
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Due modelli di segnalazione

dell’illecito: caso 1

USL Empoli 11.
Modulo per la segnalazione di possibile illecito

MO O FER LA SEGHNALAFICNE D P SIBILE ILLECITO

Voo o= la ssgrslsdcns & pomsibile lledbks &l ssnmi:

« dallam. § dal Codica o Comporiamanid AL 11 Empoli
= del punia 3.5,7 del PTPCETE Z013-2016 AL L1 Empali

|z Sckinycrkin
dipandants dell’&zlgnda LISL L Emaoll, misdnoddg e

N JERATeD D3N

conenpesala
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Riservata personale
Al Responsabile della Prevenzione della Commuzione

Axv. Francesca Ganci
e-mail- segretario generale@provinecia. ct.it

OGGETTO: SEGNATAYIONE DI ABUSI E/'O IRREGOLARITA”

I segnalante

Dati del | Tq]. Indirizzo e-mail
segnalante

Ufficio qualifica

Chi:

Cosa:

Dover

Cuando:

luogo li

' Nome e cognome oppure ogni altra indicazione utile ad identificare I"autore del fatto che viene segnalato.

* pescrizions dell'irregolarita.

*Indicazione del luogo dove & stato o viene abitualmente (in caso di continuaziona) commessa il fatto (dati identificativi dell’'ufficio o dei locali).

* indicazione del momento di accadimento del farto (giomo ed ora, con massimeo grado di approssimazione).

I dot sopra Opored vensond richiestd im hase slle vipend disposiziond lemisladve, sonoe necessan per eserdtare 1"azione di repressions a'c prevenzioms della
coTmzions e verTanno rattat, snche con modalita informatiche, eschusivamente per tals scopo.

I conferimento dei dati & obbligatorio per il cormero svelgimento dall isturtoria, il mancam conferimenno di alomi o & nard i dad indicat compora 1M inpoessibilica
di dar corso al procedimento. T dati verramno trattati dagli impiegati addesti al servizie incaricsti dal Responsshils, uns copia della richiesta verra rasmessa agli
evenmeali conre inferessan con la copernara dei dad idendficadyvi del sepnalante.



Programmazione e valore appalti con procedure non concorrenziali per stesse classi merceologiche di prodotti/servizi nel
medesimo arco temporale (se superiore alla soglia di rilevanza comunitaria che impone la gara con procedura
aperta)

Progettazione ° rapporto tra il numero di procedure negoziate con o senza previa pubblicazione del bando e di affidamenti
diretti/cottimi fiduciari sul numero totale di procedure attivate dalla stessa amministrazione in un definito arco
temporale

e valoriiniziali di tutti gli affidamenti non concorrenziali in un determinato arco temporale che in corso di
esecuzione o una volta eseguiti abbiano oltrepassato i valori soglia previsti normativamente con procedure
concorrenziali

e conteggio degli affidamenti fatti con OEPV rispetto a tutti gli affidamenti effettuati in un determinato periodo e
valutazione complessiva per questi specifici affidamenti del peso percentuale delle componenti qualitative
rispetto a quelle oggettivamente valutabili

Selezione del e conteggio del numero di procedure attivate da una determinata amministrazione in un definito arco

contraente temporale, rapportato al numero totale di procedure attivate dall’amministrazione nel periodo in esame, per
le quali & pervenuta una sola offerta

e perciascuna procedura attivata in un definito arco temporale, il numero medio delle offerte escluse rispetto
alle offerte presentate

Verifica e ricorrenza delle aggiudicazioni ai medesimi operatori economici, calcolato valutando il rapporto tra il numero
aggiudicazione e di operatori economici che risultano aggiudicatari in due anni contigui ed il numero totale di soggetti
stipula del contratto aggiudicatari sempre riferiti ai due anni presi in esame

Esecuzione del e numero di affidamenti con almeno una variante rispetto al numero totale degli affidamenti effettuati da una

contratto medesima amministrazione in un determinato arco temporale

° rapporto, in un predeterminato arco temporale, tra numero di affidamenti interessati da proroghe e numero
complessivo di affidamenti

e fTee)at=rdle a0 (51| @  indicatore di scostamento medio dei costi calcolato come rapporto tra gli scostamenti di costo di ogni singolo

contratto contratto (differenza tra il valore finale ed il valore iniziale in rapporto al valore iniziale) e il numero
complessivo dei contratti conclusi

e indicatore sui tempi medi di esecuzione degli affidamenti calcolato come rapporto tra gli scostamenti di tempo
di ogni singolo contratto (differenza tra il tempo effettivamente impiegato per la conclusione del contratto ed il
relativo tempo previsto da progetto in rapporto al tempo di conclusione inizialmente previsto) e il numero
complessivo dei contratti conclusi.



Si puo fare di piu?

REGIONE

UN SISTEMA DI INDICATORI DI
ANOMALIA PER IL MERCATO DEI
CONTRATTI PUBBLICI TOSCANO

Contributo allo studio e alla prevenzione dei
fenomeni di corruzione e di criminalita organizzata
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Tabella 3
INDICATOR| DI ANOMALIA RIFERITI AL SINGOLO LOTTO

Indicatore di anomalia - fase di affidamento

Tipologia di soglia

Tempo per la redazione e pubblicazione del bando (dalla consegna della progettazione)
Durata peniodo di pubblicazione (giomi)

Tempo dal termine ricezione offerte allaggiudicazione definitiva (giorni)

Tempo dallaggiudicazione definitiva all'inizio dell'esecuzione (giomi)

Tempi amministrativi (termine ricezione offerte - data verbale di inizio esecuzione) (giorni)
Durata contratiuale esecuzione (giomi)

Rapporto durata contrattuale esecuzione lavon/ importo aggiudicato (giorni/1.000 euro)
Periodo di pubblicazione anomalo (data di scadenza presentazione offerte)

Oneri per la sicurezza (% su importo lotio)

Numero offerte pervenute

Numero offerte pervenute / importo lotto (offerte/100.000 euro)

Percentuale di offerte escluse (su totale ammesse)

Percentuale di offerte ammesse (su totale offerte)

Ribasso di aggiudicazione

Impresa gia aggiudicataria di pi di 2 appalt presso la stessa SA

Adozione della procedura d'urgenza

Numero offerte pervenute paria 1

<10p &=10p
<10p &=10p
<10p &=10p
<10p &=10p
<10p &=10p
<10p &=10p
<10p &=10p
1/08- 31/08 e 24/12- 6/01
<10p &=10p
<10p

<10p &=10p
<10p &=10p
<10p

>10p




Indicatore di anomalia — fase di esecuzione Tipologia di soglia

Scostamento del tempo di esecuzione rispetto ai termini contrattual (%) >10p
Scostamento del costo totale dell'opera rispetto allimporto di aggiudicazione (%) >10p
Numero varianti >10p
Importo varianti (% dell''imporio aggiudicato) >10p
Importo medio varianti (% dellimporto aggiudicato) >10p
Numero sospension >10p
Durata cumulata sospensioni (% della durata contratiuale) >10p
Durata media sospensioni (% della durata contrattuale) >10p
Numero proroghe >10p
Ammontare giomi di proroga (% della durata contratiuale) >10p
Durata media proroghe (% della durata contratiuale) >10p
Percentuale di SAL su importo totale / percentuale durata contratiuale trascorsa < 50%
Importo varianti > dellimporto di nbasso >nbasso
Durata cumulata sospensioni superiore a 25% >25%
Ammontare giomi di proroga percentuale superiore a 25% >20%

<25% dellimporto aggiudicato a 2 anni

dall'aggiudicazione
Volume adesioni superiore a aggiudicato =importo aggiudicato
Ammontare giomi di proroga percentuale superiore a 25% >25%

Volume adesioni scarso




Tabella 6
DISTRIBUZIONE DELLA SOMMA DEI VALORI ANOMALL TUTTI I CONTRATTIL

Totale Aﬂidarnentn

Anomalie Numero %

N=0 109 31.744

31615 24.880
24 423 : 15.982
23946 12179

5.333 1.641

86.426 1{11 86.426 1'[![]




Tabella 7

NUMERO E INCIDENZA ANOMALIE PER GRUPPO DI OSSERVAZIONI

Settore
Edifici
Edifici
Edifici

Trasporto
Trasporto
Marittimi e Fluviali

Edifici
Impianti e Reti

Trasporto
Edifici

Stratificazione
Stazione Appaltante
Comuni
Comuni
Comuni
Comuni
Comuni
Enti di bonifica e di sviluppo agricolo
Imprese a partecipazione pubblica
Imprese a partecipazione pubblica
Province
Province

Numero medio anomalie
Tipologia Totale Affidamento  Esecuzione
Recupero/Restauro/Ristrutturazione 34 1.7 1.7
Manutenzione 34 2 14
Nuova Costruzione 3.2 1,6 16
Nuova Costruzione 35 1.7 18
Manutenzione 3.2 1.7 15
Manutenzione 34 2.1 12
Manutenzione 3.2 1,8 14
Manutenzione 28 18 1
Manutenzione 3.3 18 14
Manutenzione 36 2.1 16



Tabella 11
INCIDENZA ANOMALIE RILEVANTI PER GRUPFPO DI OSSERVAZIONI

Incidenza anomalie (%)

40mila-150mila

150mila-1min ocedura Negoziata senza previa pubblicazione bando
40mila-150mila  |Affidamento diretto

150mila-1min :

150mila-1min

40mila-150mila

1min-5_225min

150mila-1min

40mila-150mila :

150mila-1min ocedura Negoziata previa pubblicazione bando




La performance, questa
sconosciuta...
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The threshelds have been set on the basis of two factors:

« qgualitative policy judgment on what is good practice

« recent data for individual countries,

[1] One Bidder

[2] Mo calls for Bids
[2] Aggregation

[4] Awvwward Criteria
[5] Decision Speead

[6] Reporting Quality
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Figure 2: EL) Countries with an higher perception of corruption (CF1 2015%) have an
higher proportion of public tenders with only one bid (BEuropean Commission Single
Market Scoreboard 2015)
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NO_CALL_2014

Figure 4: EU Countries with an higher perception of corruption (CFI 2015) have an
higher proportion of public tenders with no call for bids (European Commission Single

Warket Scoreboard 20135)
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Figure o EU Countries with an higher perception of corruption (CPI 20135) have a lower
proportion of public tenders with an aggregation of more than one public buyer
(European Commission Single Market Scoreboard 2015)
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AWARD_2014

Figure 6. EL Countries with an higher perception of corruption (CFP1 2015) have an
higher proportion of public tenders awarded only on the basis of the lowest price
(Eurcopean Commission Single Market Scoreboard 2015)
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Figure 7: EL Countries with an higher perception of corruption (CFI 2015) have an
highest mean decision penod (days between the deadline for receipt of offers and the
awarding) in open procedures (European Commission Single Market Scoreboard

2015)
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REPORT_2014

Figure & EU Countries with an higher perception of corruption (CF| 2013) have a
lowest proportion of contract awards containing information about the value of the

contracts awarded (European Commission Single Market Scoreboard 2015)
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Due approcci alle politiche anticorruzione

Il modello “top-down” (command |l modello bottom-up
and control) (partecipazione e controllo
Singapore, Hong ariee)

s : . Paesi scandinavi
Autorita anticorruzione,

rafforzamento apparato Formazione funzionari,
repressivo educazione, strumenti di

Indipendente da meccanismi di coinvolgimento dei cittadini

partecipazione democratica Rafforza la democrazia
Produce effetti anche a breve Puo creare anticorpi di lungo
termine, ma se si indebolisce ||  periodo, ma spesso non
controllo diventa inefficace produce effetti visibili nel breve

termine



| codici di comportamento: il grande
assente — la sfera politica
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C A [) www.contromafie.it/presentata-a-contromafie-la-carta-di-avviso-pubblico-il-codice-etico-per-la-buona-politica;

CONT ,inm

Home Gli stati generali dell’antimafia » GiovaniContromafie Area stampa Condividi

Presentata a Contromafie la carta di Avviso
Pubblico, il codice etico per la buona politica

Posted on 25 ottobre 2014 by admin in Senza categoria | Commenti dis abilitati

E' stata presentata questa mattina, durante la prima parte del Seminario “Enti Locali € buone Isc r|V|t| S u b |to
prassi per una politica trasparente”, svoltosi in Campidoglio nel'ambito di Contromafie, la Carta di

Awviso Pubblico, codice etico che si propone di favorire e di tutelare la pratica della buona politica a C 0 ntrO m afl e !

e di rendere il piu trasparente possibile 'azione amministrativa degli enti locali.

anche l'occasione di costruire qualche cura”, ha dichiarato il Presidente di Avviso Pubblico,
Roberto Monta. “E’ necessario dare segnali che aiutino a ritrovare fiducia nelle Istituzioni e la

Carta di Avviso Pubblico € la risposta concreta, una responsabilita precisa che gli amministratori 3 —
si assumono ma anche uno strumento in pil per i cittadini per verificare I'operato delle persone 1 .\‘.

“La politica, per come la intendo io, non dovrebbe avere bisogno di un codice etico che le ricordi i

propri doveri — ha ricordato la Presidente della Commissione Parlamentare antimafia, Rosy Bindi Seguici su
— ma il paradosso del nostro momento storico & proprlo BU‘L'HH??@E’, etici og@ieﬁrlqno_apﬁhg_‘?rr_ - . Facebook

“Contromafie non & solo la rappresentazione di chi siimpegna, non & solo denuncia: dev'essere - o
che, con il loro voto, hanno eletto”, ha concluso Monté.
= Al A e IR R
= & )1 Ps 'ih i




CHI S1AMO COORDINAMENTI | ATTO COSTITUTIVO STATUTO CARTA INTENTI

uhhln:n Enti locali e Regioni per la
ﬂ formazione civile contro le mafie

Entl \scal & Ragios —

C | O www.avvisopubblico.it,.-“news,-’presentata—a—roma—Ia—carta—di—pisa—il—codice—etico—di—avviso—pubbIico—per—gli—enti—e—gli—arn rministratori-locali-i-testo-on-line_2702 12

contatti newsletter Cerca nel sito

Home » News »

Lumn, 2012-02-2T 16:00 (Utimo agg.: Mar, 2012-10-09 10:45) w Archivio notizie
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publlico UNA POLITICA CREDIBILE

[YAAAUNT 01 AVVISO PUBBLICO Al CANDIDATI ALLE ELEZIONI AMMINISTRATIVE

Presentata a Roma la “Carta di Pisa” il codice etico di Avviso Pubblico per gli
enti e gli amministratori locali. Il testo on line

I E stata presentata oggi alla sala stampa della Camera dei deputati 1a “Carta di Pisa”
"ﬁ Carta {scarica il testo come .PDF o .DOC), il codice etico predisposto da Avviso Pubblico
[_l_'h:_El_l d. P. e destinato agli enti e agli amministratori locali che intendono rafforzare la trasparenza e
— I iIsa la legalita nella pubblica amministrazione, in particolare contro la corruzione e

Codice etica I'infiltrazione mafiosa.
per pramucvere

la culewra della
legalita e della
trasparenza negli
anti locali

Sitratta di un codice che fornisce alcune precise indicazioni agli amministratari locali su
Lna serie di questioni specifiche, tra le guali: 1a trasparenza, il conflitto d'interessi, il
s finanziamento dell'attivitd politica, e nomine in enti & societd pubbliche e i rapporti con
Scarica il testo della Cartadi  '3ULOrtE giudiziaria.
Pisa come .PDF o come .DOC

La Carta, gia dalla sua genesi, puo considerarsi un primo tentativo di formulazione di
una politica anticorruzione proveniente dal basso, il tentativo di rispondere ad un bisogno espresso da diversi
amministratori locali di dotarsi di uno strumento che raffarzi il rispetto dei dettami costituzionali della diligenza, lealta,
onesta, trasparenze, carrettezza e imparzialita.

Alla presentazione sono interventi: Andrea Campinoti, Presidente di Awiso Pubblico, Alberto Vannucci, docente
dell'Universita di Pisa, Bernardo Giorgio Mattarella, docente dell'Universita di Siena e componente della
comrmissione di studio sulla trasparenza e la prevenzione della corruzione nella pubblica armministrazione istituita dal
rinistro della Pubblica amministrazione e per la semplificazione, Ermanno Granelli, magistrato della Corte dei
Conti e componente della commissione di studio sulla trasparenza e la prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione istituita dal Ministro della Pubblica amministrazione e per la semplificazione, Francesco Forgione,
dia Presidente della Commissione parlamentare antimafia, Marco Filippeschi, Sindaco di Pisa, prima citta italiana
ad adottare la Carta.

I N Scaricail testo della Carta di Pisa come .PDF o come .DOC

GRUPPI DI LAYOROD ORGANI COME ADERIRE

I
u_j'ﬁE_u Carta

58S

- -
di Pisa
Ceodice etica
per promucvere
la euleura della

legalica & della
trasparenza negli

enti locali

ANMMINISTRATORI
SorroTiro

pubilico
E=—

pubblico

PER UNA POLITIGA
CREDIBILE
DI AVVISO PUBBLIGD

(APPELLD]
AL CANDIDATI ALLE KMMINISTRATIVE
al

i 100 PASSI
el SINDACI

8 ¢ 9 MAGEIO 2012

=zl Download Charter of Pisa English version as .PDF or .DOC
Code of conduct for elected and political appointed officials in Local and Regional Authorities
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# | Home | Associazione | Soci | Coordinamenti territoriali | Gruppi di lavoro | Progetti | Formazione | Documentazione | 5ala stampa | Come ade

Carta di Pisa

# Home > Progetti > Progetti conclusi » Car

Un anno di lavoro di un gruppo di esperti, coordinati dal Prof. Alberto Vannucci dell'Universita
di Pisa, ha prodotto un codice etico-comportamentale destinato agli amministratori pubblici,
contenente specifiche regole di condotta finalizzate a rafforzare la trasparenza e la legalita all’interno
delle istituzioni pubbliche, in particolare contro la corruzione e I'infilirazione mafiosa.

Un codice che individua precisi comportamenti da seguire, prevedendo anche delle sanzioni, su una
serie di questioni specifiche.

Un primo tentativo di formulazione di una politica anticorruzione proveniente dal basso e
un’opportunita per gli amministratori locali onesti che intendono rafforzare la barriera contro il
dilagare di nuove forme di illegalita.

KB La Carta di Pisa (*.PDF)

CODICE ETICO
PER LA

B Vai alla nuova Carta di Avviso Pubblico BUONA POLITICA
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Il ruolo della societa attiva: la campagna “Senza corruzione

riparte il futuro”
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FUTURO

RISULTATI APPROFONDIMENTI CH

Siame in 919.590

vogliamo cembattere la corruzione in Italia
e abbiam@ bisogno della tua voce

Unisciti a noi

Usa il tuo profilo facebook 0 usa la tua email
Leggi il nostro Manifesto per saperne di pid campagna promossa da /57 5 '»'.;iﬂw
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PICCOLO ATLANTE della CORRUZIONE

Laboratorio diindagine e analisi sulla corruzione
Progetto sperimentale per le Scuole Secondarie di 2° grado

| e

PICCOLO ATLANTE 2014-2015: | REPORT CONCLUSIVI

F Pubblichiamo di seguito i report conclusivi del progetto 2014-2015 per ogni regione. Cliccando sul titolo & possibile visualizzare o
| scaricare il report.

Commenti recenti

3. aF 9/ 3 8 B

Atlanti 2014-2015

Atlanti 2014-2015
Campania
Amaldi

Caccioppoli

REPORT CAMPANIA PAdC 2015, REPORT LAZIO PAdC 2015, REPORT LOMBARDIA PAdC 2015

AR L\ VE T BAY 1T % \VE T A% 1
Gli studenti incontrano I'Assessore Sabella

Ferrari

Genovesi

/. i Martedi 27 Ottobre, alle ore 11.00, gli studenti di 5 Licei di Roma, autori degli Atlanti della
- corruzione 2014/2015, incontreranno in Campidoglio I'Assessore Alfonso Sabella per
consegnargli i dati della loro indagine, svolta in 6 Municipi della Capitale.

- -

Lombardia
i A £ 4 (E 4

Casiraghi
piccoloatlantedellacorruzione.it/wordpress/atlanti-2014-2015/ ASSOCIAZIONE .
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Stop vitalizio ai politici condannati per mafia e corruzione
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Conoscenza e formazione sugli strumenti di contrasto e
prevenzione della corruzione e delle organizzazioni criminali
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ULTIMA NOTIZIA V EDIZIONE DEL MASTER APC 2014-2015: AL LINKS
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CO-ORGANIZZATOR

L'esperienza di Adriana Varriale al Master APC M i

B Video(2)
Adriana Varriale, 23 anni, residente a Milano, laureata in Comunicazione e societa.
Adriana, sei stata una delle allieve che ha registrato il maggior numero di presenze in uhh"ﬂl] Awviso Pubblico PROTOCOLLO D'INTESA CON
aula durante la IV edizione del Master APC. Che tipo di rapporto hai avuto modo di Immmlmnr e
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